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RESOLUCION N° 201850080886 DE 2018
{08 de noviembre)

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONA LA PERSONERIA JURIDICA DE LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA PALMA COMUNA 16 — BELEN DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN Y ALGUNOS DIGNATARIOS.

LA SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de |a
Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de 2015 y el
Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y:;

CONSIDERANDO QUE

La Secretaria de Participacién Ciudadana como la entidad competente para ejercer la
vigilancia, inspeccién y control sobre los organismos comunales y sus dignatarios, a
través de los profesionales de apoyo, adelanté visita de inspeccién el pasado 19 de
septiembre de 2017 sobre la Junta de Accidon Comunal Barrio La Palma Comuna 16 —
Belén con personeria juridica N® 1282 del 16/05/1980, con el propésito de verificar las
quejar presentadas el dia 25 de agosto de 2017 por el sefior el sefior Francisco Castafio.

Que en la vista de inspeccion 19 de septiembre de 2017, se evidenciaron presuntos
incumplimientos de la Ley y los estatutos, los cuales se relacionaron en el Acta de
Inspeccion 19 de septiembre de 2017, la cual fue notificada el mismo dia de la vista al
representante legal del organismo comunal o quien funge como tal.

Que por los presuntos incumplimientos evidenciados en la vista de inspeccion, la
Secretaria de Participacion Ciudadana emitid el Auto N° 201770000145 del 02 de
octubre de 2017 por medio del cual se inician diligencias preliminares y se hace
requerimiento a la Junta de Accién Comunal Barrio La Palma Comuna 16 — Belén con
personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980 del municipio de Medellin, para que en un
término no superior a 15 dias habiles cumpliera con las siguientes exigencias;

1) ELECCION DE DIGNATARIOS POR VACANCIA

- Debera proceder a realizar las acciones ESTATUTARIAS tendientes a convocar
las elecciones para elegir PRESIDENTE — DELEGADO TRES y realizar los
tramites de aceptacion de renuncia de la Secretaria solicitando el registro en fa
entidad de Vigilancia, Inspeccion y Control para que se deje vacarte el cargo, el
cual una vez vacante, debera elegirse la Secretaria de la JAC.

Para las elecciones de cargos vacantes en orden a la convocatoria, nombramiento
de tribunal de garantias, y asamblea de elecciones, que se deben ajustar a lo
estipulado en los egstatutos de la organizacion; se le concede el término de DOS
MESES contados a partir del dia siguiente de la notificacién de este Auto para
cumplir con este requerimiento.
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2) AUSENCIA DE LA FISCAL

- Debera allegar los documentos que demuestren las razones por las cuales Ia
Fiscal de la JAC elegida para el periodo 2016-2020 no ha participado en la
organizacion comunal, no ha asistido a las reuniones y por tanto no se ha hecho
gestion de control al interior de la Organizacién Comunal.

3} LIBROS REGLAMENTARIOS

- Allegar ef libro de actas de reunion de asamblea general y reuniones de junta
directiva, actualizado segtin las que se han realizado en Jos arfios 2016 y 2017
debidamente firmadas por el Secretario y el Presidente.

- Debera presentar documentos que demuestren porque carecen de libro de
inventarfos, y en todo caso deberd presentar ante la Secretaria de Participacion
Ciudadana, un Libro para flevar los Inventarios, para ser registrado, donde una
vez hecho este acfo, deberan flevar el registro de todos los bienes inmuebles y
muebles que tiene la organizacion comunal, sean propios 0 en comodato.

4) REGLAMENTOS INTERNOS

- Debera allegar los reglamentos Internos de la Junta Directiva, y de las Comisiones
de trabajo debidamente aprobados segin los estatutos de la JAC.

5) CONFLICTOS ORGANIZATIVOS

- Se debera presentar a la Comisién de Convivencia y Concifiacién de la JAC, Ja
solicitud para que adelanten el procedimiento tendiente a lograr una conciliacion
entre los dignatarios que tienen conflictos organizativos, lo cual deberd ajustarse
a lo estipuiado en los estatutos de la organizacion

6) USO DE SEDE COMUNAL

- Debera allegar Reglamento del uso de la sede, tal y como consta en el contrato
suscrito con la sefiora Mdnica Castrillon Colorado para administrar la sede social.

7) PROGRAMAS Y/O PLANES DE TRABAJO

- Allegar los programas o planes de trabajo de los afios 2016 y 2017, indicando las
comisiones a quienes se les encomends Su ejecucion

8  TESORERIA

- Debera actualizarse el libro de tesoreria, indicando los ingresos durante jos afios
2016 — 2017, con los debidos soportes contables; de igual forma debera
registrarse fos egresos de la organizacion de conformidad con las atribuciones o
competencia para ordenar el gasto establecido en los estatutos de la organizacién
comunal, v gue den cuenta de los rmovimientos de gastos durante jos afics 2016
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y 2017 con los debidos soportes; todo lo cual debe hacerse en orden cronolégico
y llevarse debidamente archivado.

- Debera allegar, de acuerdo al cuadro de ingresos y egresos en excell, Ia relacién
de las organizaciones que le fueron asignados espacios, y fa contribucién o
compensacion que recibe la JAC por ef uso mensualmente, durante los afios 2016
y 2017,

- Allegar la relacién de los ingresos recibidos por el alquiler 0 uso de la sede por

eventos, y que debe ir en el libro de tesoreria, correspondiente a los afios 2016 y
2017.

- Debera allegar las consignaciones y/o extractos de la cuenta bancaria de Ja cual
es titular la JAC en la Cooperativa Confiar, correspondiente a los ingresos de la
organizacion comunal y que haya recibido durante los afios 2016 y 2017.

- Allegar los informes de movimientos de fa tesoreria presentados a la Junta
Directiva durante el afio 2016 y 2017.

- Allegar los movimientos de caja menor de la JAC durante el afio 2017 de
conformidad con [os estatutos de la organizacion estipulando el monto econémico
que fue aprobado para este fin.

- Allegar consignacion o similar que demuestre que el valor de $800..OOO a favor de
la JAC y que consta en la letra de cambio presentada, se ha recibido como
ingreso, teniendo en cuenta que tiene como fecha de pago el dia 31 de agosto de
2016.

- Debera allegar documentos o facturas de las compras realizadas, para bienes
muebles, consistentes en equipos u otros, con la autorizacion para hacerlo de
acuerdo a la competencia para ordenar el gasto establecida en los estatutos de la
organizacion comunal

Se debera allegar los documentos que den cuenta del cumplimiento de /a
conservacion del patrimonio, allegando los soportes de las bonificaciones,
contribuciones o similares a los dignatarios o a otras personas.

Que el Auto N° 201770000145  del 02 de octubre de 2017 mediante el cual se abrid
diligencias preliminares y se realizé requerimiento a la JAC Barrio La Palma, fue notificado
via correo electrénico el dia 08 de noviembre de 2018 a la sefiora Constanza Lépez
vicepresidenta y quien funge como representante legal de la Junta de Accién Comunal
Barrio La Palma Comuna 16 — Belén con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980, o
que indica que el plazo para dar cumplimiento a las exigencias se cumplia el 30 de
noviembre de 2017.

Que dentro del termind establecido, la Junta de Accién Comunal Barrio La Palma
Comuna 16 — Belén con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980, no cumplié con las
exigencias realizadas, ni remitié documentos o informacién que den cuenta del
cumplimiento al requerimiento referido.
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Que al no cumplirse con las exigencias realizadas en el requerimiento, la Secretaria de
Participacion Ciudadana mediante Auto de investigacion N° 201870000095 del 30 de abril
de 2018, se elevd pliego de cargos contra la Junta de Accién Comunal Barrio La Palma
Comuna 16 - Belén con personerfa juridica N° 1282 del 16/05/1980 y algunos
dignatarios, en dicho Auto se le concedié al organismo comunal y a los dignatarios
investigados un término de 15 dias habiles para que presentaran sus descargos vy
aportaran las pruebas que consideraran pertinentes frente al pliego de cargos formulado.

Que una vez analizado el expediente del presente proceso y los sistemas de gestion
documental, se encuentra que mediante radicado N° 201810212686 del 17 de julio de
2018 la sefiora CONSTANZA LOPEZ ALZATE en calidad de presidenta del
organismo comunal, SAMUEL VELEZ SERNA su calidad de Coordinador de la
Comisidén de Trabajo Obras Publicas, RAUL CIFUENTES SERNA en su calidad de
Tesorero, mediante radicado N° 201810158646 del 01 de junio de 2018 el sefior
FRANCISCO LEON CASTANO MENESES en su calidad de Coordinador de la
Comision de Trabajo Medio Ambiente y mediante radicado N° 201810212370 del 17
de julio de 2018 la sefiora GLORIA INES SANCHEZ PARRA en su calidad de
Secretaria, presentaron descargos frente al Auto de investigacién y pliego de cargos N°
201870000095 del 30 de abril de 2018.

SOBRE LA COMPETENCIA:

Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 143° de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, le: “corresponde a los Alcaldes de los municipios
clasificados en categoria primera y especial, el otorgamiento, suspensién vy
cancelacion de la personeria juridica, asi como la aprobacion, revisién y control de
las actuaciones de las juntas de accién comunal, junta de vivienda comunitaria y
asociaciones comunales de juntas domiciliadas en la municipalidad, de conformidad
con las orientaciones impartidas al respecto, por el Ministerio del Interior. El alcalde podra
delegar estas atribuciones en las instancias seccionales de! sector ptiblico de gobierno”.
(Negrilla fuera de texto).

Que el Decreto 1066 de 2015 en su Articulo 2.3.2.2.6, otorga a la entidad de Vigilancia,
inspeccion y Control fa facultad para adelantar la investigacion y aplicar [a sancién que
corresponda, segun su competencia. Igualmente en su Articulo 2.3.2.2.14, oforga a fa
entidad de Vigitancia, inspeccion y Controf la facuftad para tomar fa Decisién, una vez
vencida la etapa probatoria, habiéndose dado oportunidad a los interesados para dar sus
opiniones, y con base en las pruebas e informes dispenibles, mediante resolucién
debidamente motivada.

SOBRE LAS CONDUCTAS INVESTIGADAS

De conformidad con el articulo 2.3.2.2.8, del Decreto 1066 de 2015, Seran objeto de
investigacion y sancién la violacién de las normas consagradas en la Constitucion
Politica, la ley y los estatutos de las correspondientes organizaciones comunales.

De esta manera, entrara este despacho a analizar los cargos elevados frente a los
descargos presentados y asi decantar si efectivamente existié por parte de |a Junta de
Accion Comunal Barrio La Palma Comuna 16 - Belén con personeria juridica N° 1282
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del 16/05/1980 y algunos dignatarios, incumplimientos a la Ley y los Estatutos, vy en
consecuencias determinar las responsabilidades.

1. De los cargos elevados a la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA
PALMA COMUNA 16 — BELEN del Municipio de Medellin con personeria juridica N°
1282 del 16/05/1980 por:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del 19
de septiembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacion Legal y Estatutaria de elegir sus dignatarios para los cargos de Presidente y
Delegado N° 3; aparentemente vulnerandose los Art 28 literales f) de la Ley 743 de
2002; los articulo 15 literal i) de los estatutos del crganismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del 19
de septiembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacion Legal y Estatutaria de realizar el minimo de Asambleas Generales por afio;
aparentemente vulnerandose los Art 28 de la Ley 743 de 2002.

TERCERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacién Legal y Estatutaria al no llevar sus Libros Reglamentarios debidamente
registrados y diligenciados, especificamente el libro de Inventarios; aparentemente
vuinerandose los Art 57 literal b) de la Ley 743 de 2002; |os articulo 79 literal d), articulo
83 de los estatutos del organismo comunal.

CUARTO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacién Legal y Estatutaria al no elaborar los reglamentos internos de la Junta Directiva
(uso de sede) y de las Comisiones de Trabajo; aparentemente vulnerandose el paragrafo
del articulo 41, articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002, el articulo 15 literal h), articulo
30 literal ¢), paragrafo del articulo 46 de los estatutos del organismo comunal.

QUINTO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19 de
septiembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacion Legal y Estatutaria al no elaborar y aprobar sus planes de trabajo;
aparentemente vulnerandose Art 38 literales g) de la Ley 743 de 2002, el articulo 15
literal n) de los estatutos del organismo comunal.

SEXTO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19 de
septiembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacion Legal y Estatutaria; i) al no tener un registro actualizado de ingresos y egresos
con sus respectivos soportes contables, ii) por no llevar la contabilidad en debida forma
enel Libro Reglamentario de Tesoreria evidenciando el aparente manejo sin control de
los recursos que ingresan y salen por bonificaciones, contribuciones etc., alquiter de la
sede, contratos de servicios, caja menor, letras de cambio iii) por ponerse en peligro el
patrimonio de la JAC, iv) por no existir registro contables de ingresos y egresos
relacionados con el contrato de servicio administrativo para la sede social la Palma
suscrito entre la sefora Constanza Lépez Alzate y la sefiora Ménica Castrillén Coronado,
v) por el presunto manejo inadecuado de los bienes de la junta propios o en comodato (
Sede Social) al permitirse la ejecucién de un contrato de servicio administrativo para ia
sede social sin que este se haya perfeccionado, vi) por al parecer pagarse el valor
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mensuales por la gjecucion de un contrato de servicic administrativo sin su debido
perfeccionamiento y sin verificarse la presentacion previa por parte del contratista que
demuestre su afiliacidon a la EPS | vii) por presuntamente no solicitar a la contratista del
servicio administrativo para la sede social las consignaciones en la cuenta de bancaria
de la JAC de los dineros recibido por concepto del desarrollo de sus funciones como
administradora ni solicitarse los debidos soportes de tesoreria, con lo que aparentemente
se vulneran el articulo 51, articulo 56, articule 57 literal a) de fa Ley 743 de 2002, el
articulo 82, 85 y 86 de los estatutos del organismo comunal y se incumplen las
disposiciones consagradas en el contrato de servicio administrativo para la sede social la
Palma suscrito entre |a sefiora Constanza Lépez Alzate y la sefiora Ménica Castrillén
Coronado.

SEPTIMO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del 19
de septiembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su
obligacion Lega! y Estatutaria al no aprobar los estados financieros, balances, cuentas
gue le presenten las directivas, el fiscal o quien manegje recursos de la organizacion,
aparentemente vulnerandose el articulo 38 literales h}, i) de la Ley 743 de 2002, el
articulo 15 literal j). o) de los estatutos del organismo comunal.

1.1.  DE LOS DESCARGOS: El organismo comunal a través de su presidenta [a
sefiora Constanza Lopez Alzate, mediante radicado N° 201810212686 del 17 de julio de
2018, presento descargos con los siguientes anexos;

- Radicado N° 201730123551 del 22 de mayo de 2017, mediante el cual la
Secretaria de Participacion Ciudadana de Medellin, da respuesta al representante
legal de la JAC La Palma, sobre las renuncias a sus cargos presentadas por el
sefior Jorge Guillerme Pérez Pineda y la sefiora Gloria Inés Sanchez.

- Radicado N° 201710151369 del 09 de junio de 2017, mediante el cual la JAC la
Palma informa a la secretaria de Participacidon Ciudadana sobre la aceptacién de
la renuncia al cargo de presidente presentada por el sefior Jorge Guillermo Pérez
Pineda, e informa que quien asume este cargo sera la vicepresidenta la sefiora
Constanza Lopez Alzate.

- Copia de la Resolucion N° 497 del 29 de julio de 2016, mediante la cual la
Secretaria de Participacion Ciudadana de Medellin, registré los dignatarios
elegidos el 14 de julio de 2016 por la JAC la Palma.

- Renuncia voluntaria a su afiliacién a la JAC La Palma, suscrita por la sefiora
Hercilia Cafiaveral Lopera el 05 de abril de 2018.

- Copia del regiamento interno de las comisiones o comités de trabajo, sin firmas ni
acta de aprobacion de la Junta Directiva.

- Copia del Reglamento de la Directiva de la JAC, al parecer del 15 de marzo de
2007, sin firma de la presidenta, ni acta de aprobacién la Junta Directiva.

- Copia Reglamento de funcionamiento sede social La Palma - Belén, al parecer
aprobado en Asamblea Ordinaria, mediante Acta N° 48 del 09 de abril de 2013,
sin firmas ni acia de aprobacion la Junta Directiva.

- Copia del Plan de Trabajo de la Junta de Accidn Comunal Belén la Palma 2016 —
2019 elaborado el 02 de septiembre de 2016 sin firmas ni acta de aprobacién de
Asamblea General.
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Copia de Acta del 18 de mayo de 2016, donde se aprueba compra de equipos de

seguridad y vigitancia, TV, extintores etc, sin firma de los asistentes.

- Copia de cuentas de cobro con consecutivo N°: 00051, 00052, 00053, 00054,
00055, 00056, 145, 148,

- Copia de comprobante de egreso N° 0147.

- Copia de factura de venta N° 4168, 3935, 0046.

- Copia de 4 folios del libro de caja menos.

- Copia de Extractos bancarios de: i) octubre, noviembre, diciembre de 2015: i)
diciembre de 2015, enero, febrero y marzo de 20186; iii} abril, mayo y junio de 20186;
iif) julio, agosto y septiembre de 2016; iv) octubre, noviembre v diciembre de 2016:
v) diciembre 2015 y enero 2016; vi} febrero 2017; vii} marzo 2017: viii) abril y mato
2017; ix) junio 2017, x) julio 2017; xi) agosto 2017; xii) septiembre y octubre 2017,
xiii) noviembre de 2017; xiv) diciembre de 2017.

- Copia de denuncia penal por el delito de hurto, radicado noticia criminal N°

0300160000206201710135, interpuesta por el representante legal de la JAC La

Palma.

Frente al cargo PRIMERO y una vez estudiados los descargos y sus respectivos anexos,
con respecto a la eleccidén del presidente, es propio indicar que la Secretaria de
Participacion Ciudadana mediante el Auto N° 17210700000162 del 04 de julio de 2017,
inscribio en el registro de dignatarios de la JAC la Palma, la renuncia presentada por eI
seftor el sefior Jorge Guillermo Pérez Pineda al cargo de presidente y aceptada por la
Junta Directiva; cargo que producto de dicha renuncia hoy se encuentra vacante, sin
embargo mediante radicado N° 201710151369 del 06 de septiembre de 2017 la JAC La
Paima de la comuna 16 Belén, informé entre otros asuntos, que el cargo de presidente,
pasé a ser ocupado mmeduatamente por la vicepresidente la sefiora Constanza Lopez
Alzate identificada con cédula de ciudadania N°® 43.070. 325, hecho que se enmarca por
las disposiciones contenida en los Estatutos del organismo comunal, el cual reza;

ARTICULO 37° DEL VICEPRESIQENTE: El vicepresidente tiene las siguientes
atribuciones:

a) Reemplaza al presidente en sus ausencias temporales o deﬁnitivas.

Asi las cosas y aun cuando la Secretaria de Participacion Ciudadana, no ha inscrito en el
registro de dignatarios a la sefiora Constanza Lopez como presidente, es claro que
estatutariamente el organismo comunal JAC La Palma actualmente cuenta con su
presidente.

Con respecto a la eleccion de Delegado 3, ef cual en el registro de dignatarios de la JAC
aparece vacante, la presidenta de la organizacion en sus descargos manifiesta que el
dignatario para este cargo fue registrado con ia resolucién N° 497 de 2016 una vez
verificado el sistema de gestion documental y el registro sistematizado de organismos
comunales de [a Alcaldia de Medellin, no se encontré soporte o novedad gue sustente
la modificacién al registro de dignatarios referente a dejar vacante el cargo de Delegado
3, por ende se realizara la correccion correspondiente, para que en dicho cargo aparezca
el sefior Alvaro Arregoces Prieto, quien fue registrado mediante resclucion N° 497 de
2016 y retirado por error del registro.

-
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Con respecto al cargo de secretario del organismo comunal, para el cual la sefiora Gloria
Inés Sanchez CC N° 32.444.093, quien se encuentra inscrita en el registro de dignatarios
para ese cargo, mediante radicado N° 201710107668 del 26 de abril de 2017, presentd
ante [a Secretaria de Participacién Ciudadana carta de renuncia a dicho cargo, al respecto
esta secretaria dio respuesta mediante radicado N° 201730123551 del 22 de mayo de
2017, en la cual remiti al organismo comunal dicha renuncia, para que fuera aceptada
por la JAC y una vez adeiantado este tramite, remitiera nuevamente la carta de renuncia
con la respectiva aceptacion, para proceder a inscribir la novedad en el registro de
dignatarios y dejar el cargo vacante, hecho q a la fecha no ha sucedido, sin embargo, la
presidenta del organismo comunal a sus descargos adjunta la carta de renuncia de la
sefiora Gloria inés Sanchez, lo que nos indica y partiendo del principio de la buena fe,
que dicha renuncia fue aceptada por el organismo comunal, por ende se ordenara
registrar dicha novedad.

Por lo anterior la Secretaria de Participacion Ciudadana, frente al cargo PRIMERO, no
emitira sancion.

Frente al cargo SEGUNDO: La presidenta del organismo comunal, en los descargos
presentados y documentos adjuntos, no hace ninguna manifestacién sobre este cargo, io
gue indica que la Junta de accién comunal La Palma, no realizé el minimo de Asambleas
Generales por afio, incumpliendo el Art 28 de la Ley 743 de 2002.

Frente al cargo TERCEROQ: La presidenta del organismo comunal, en los descargos
presentados y documentos adjuntos, no hace ninguna manifestacion sobre este cargo,
para el efecto se consulié el sistema de informacion documental y el registro
sistematizado de organismos comunales de la Alcaldia de Medellin, a fin de establecer si
la JAC habia solicitado el registro del libro de inventarios, no encontrandose evidencia al
respecto, lo que indica que la Junta de accion comunal L.a Palma, no tiene libro de
inventarios debidamente registrado y diligenciado; lo que vulnera los Art 57 literal b) de
la Ley 743 de 2002; los articulo 79 literal d), articulo 83 de los estatutos def organismo
comunal.

Frente al cargo CUARTO: La presidenta del organismo comunal, en los descargos
presentados y documentos adjuntos, aporta copia del reglamento interno de las
comisiones o comités de trabajo, sin firmas ni acta de aprobacion de la Junta Directiva,
copia del Reglamento de la Directiva de la JAC, al parecer del 15 de marzo de 2007, sin
firma de la presidenta, ni acta de aprobacion la Junta Directiva, copia reglamento de
funcionamiento sede social La Palma — Belén, al parecer aprobado en Asamblea
Ordinaria, mediante Acta N° 48 del 09 de abril de 2013, sin firmas ni acta de aprobacion
la Junta Directiva.

Si bien los reglamentos internos estan elaborados, no hay manera de establecer g los
mismos fueron socializados y aprobados por la Junta Directiva ya que no existen Actas
gue asi lo respalden, vulnerandose el paragrafo dal articulo 41, articulo 43 literal a) de
la Ley 743 de 2002, el articulo 15 literal h), articulo 30 literal c), paragrafo del articuio 46
de fos estatutos del organismo comunal.
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Frente al cargo QUINTO: La presidenta del organismo comunal, en los descargos
presentados y documentos adjuntos, aporta Copia del Plan de Trabajo de la Junta de
Accién Comunal Belén la Palma 2016 — 2018 elaborado el 02 de septiembre de 2016 sin
firmas ni acta de aprobacion de Asamblea General.

Si bien el Plan de Trabajo estan elaborados, no hay manera de establecer q fos mismos
fueron socializados y aprobados por la Asamblea General ya que no existen Actas que
asi lo respalden, vulnerandose Art 38 literales g) de la Ley 743 de 2002, el articulo 15
literal n) de los estatutos del organismo comunal.

Frente al cargo SEXTO: La presidenta del organismo comunal en los descargos
presentados y documentos adjuntos, aporta Copia de Acta del 18 de mayo de 2018,
donde se aprueba compra de equipos de seguridad y vigitancia, TV, extintores etc., sin
firma de los asistentes; copias de Cuentas de cobro con consecutivo N°; 00051, 00052,
00053, 00054, 00055, 00056, 145, 146; copia de comprobante de egreso N° 0147; copia
de factura de venta N° 4168, 3935, 0046; Copia de 4 folios del libro de caja menos,; Copia
de Extractos bancarios de: i) octubre, noviembre, diciembre de 2015; ii) diciembre de
2015, enero, febrero y marzo de 2016; i) abril, mayo y junio de 2016; iii) julio, agosto y
septiembre de 2016; iv) octubre, noviembre y diciembre de 2016; v) diciembre 2015 y
enero 2016; vi) febrero 2017; vii) marzo 2017; viii) abril y mato 2017; ix) junio 2017; x) julio
2017; xi) agosto 2017, xii} septiembre y octubre 2017; xiii) noviembre de 2017; xiv)
diciembre de 2017.

En la visita de inspeccién del 19 de septiembre de 2017, se evidencié un manejo iregular
de la tesoreria por no existir registros actualizado de ingresos y egresos, con sus
respectivos soportes de todos los movimientos del organismo comunal, asi mismo un
manejo inadecuado de los bienes de la JAC, refacionados con el contrato de servicio
administrativo para el manejo de la sede social la Palma, contrato que a juicio de esta
secretaria al momento de abrir investigacién y elevar pliego de cargos, carecia de validez
por cuanto segun la copia original que reposa en el expediente le mismo no fue suscrito
por la presidente del organismo comunal, adicional a ello dentro del contrato se pactd un
pago para el contratista por la suma de 200.000 $ mas el 30 % de lo recaudado por los
eventos sociales o comunitarios remunerados.

Sin embargo una vez verificado el cuerpo del contrato como tal, es evidente que la sefiora
Constanza Lépez Alzate, quien viene actuando como presidente del organismo comunal,
segun los estatutos de ta JAC, no firmd dicho contrato, por lo que se entiende que el
mismo no nacié a la vida juridica.

Lo que si es evidente, es el mal manejo de la tesoreria del organismo comunal, ya que si
bien se aportan extractos bancarios de los movimientos financieros de la junta hasta
diciembre de 2017, los mismos no se encuentran asentados en el libro de tesoreria, ya
que este esta desactualizado desde el afio 2013, por lo tanto no es posible tener
informacién frente a los ingresos y egresos de todos los movimientos que durante los
anos 2016 — 2017, realiz6 el organismo comunal con los debidos soportes contables;
igualmente no hay informes de los movimientos de tesoreria durante el aflo 2016 y 2017,
que indique el manejo del patrimonio del organismo comunal.



3378211

Cod. FO-FOCI-079 Formato
: FOWFO] Resoiucion

]

e Medetin |

| Alealdfa

jVersién. 1!

Con lo anterior se vulnero el articulo 51, articulo 56, articulo 57 literal a) delaley 743 de
2002, el articulo 82, 85 y 86 de los estatutos del arganismo comunal.

Frente al cargo SEPTIMO: En los descargos presentados, ni en el expediente se
encuentran informes de los estados financieros, balances, cuentas etc., y menos la
aprobacion de estos por la Asamblea general, evidenciandose fa omision por parte del
organismo comunal de cumplir con sus funciones estatutarias y legales, infringiéndose el
articulo 38 literales h), i} de la Ley 743 de 2002, el articulo 15 literal j). ©) de los estatutos
del organismo comunal.

1.2.  De acuerdo a lo anteriormente expuesto y de las actuaciones adelantadas dentro
del proceso, esta Secretaria puede concluir que la JUNTA DE ACCION COMUNAL
BARRIO LA PALMA COMUNA 16 - BELEN del Municipio de Medeliin con personeria
juridica N° 1282 del 16/05/1980, no cumplid con sus obligaciones legales y estatutarias,
con lo que evidentemente se infringieron las siguientes disposiciones legales y
estatutarias,

o Normas infringidas de la Ley 743 de 2002

ARTICULO 28. Periodicidad de las reuniones. Los organismos de primer y
segundo grado como minimo se reunirén en asamblea general por lo menos tres
{3) veces al afio, para los organismos de tercer y cuarto grado como minimo se
reunjran en asamblea general dos (2} veces al afio semestralmente. Lo anterior
para asambleas ordinarias, para las extraordinarias cuando las circunstancias lo
ameriten.

ARTICULO 38. Funciones de la asamblea. Ademss de las funciones
establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea general de
los organismos de accion comunal:

{...)

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que Jos érganos de
adrministracion presenten a su consideracion;

h) Aprobar en la primera reunién de cada afio las cuentas y los estados de
tesoreria de las organizaciones;

i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que le
presenten las directivas, el fiscal o quien maneje recursos de las organizaciones;

ARTICULO 41. Comisiones de trabajo. (...)

Paragrafo. La direccion y coordinacién de las comisiones de trabajo estard a
cargo de un coordinador elegido por los integrantes de la respectiva comisidn.
Cada comision se dara su propio reglamento inferno de funcionamiento,_ el cual
se sometera a fa aprobacién del consejo comunal.

—
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ARTICULO 43. Funciones de la junta directiva y/o del consejo comunal. Las
funciones de la junta directiva o del consejo comunal, segiin el caso, ademés de
fas que se establezcan en los estatutos seran:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;

ARTICULO 51. Patrimonio. Ef patrimonio de los organismos de accién comunal
estara constituido por todos los bienes que ingresen legalmente por concepto de
contribuciones, aportes, donaciones y las que provengan de cualquier actividad
u operacion licitas que eflos realicen.

ARTICULO 56, Presupuesto, Todas las organizaciones comunales deben llevar
contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e
inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea
general y del que formard parte el presupuesto de las empresas de economia
social que les pertenezcan. Sin embargo, la ordenacion del gasto y la
responsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los
representantes legales de estas empresas.

ARTICULO 57. Libros de registro y control. Los organismos de accion
comunal, a ras de los libros que autoricen la asamblea general y los estatutos,
levaran los sigufentes:

a) De tesoreria: en él constard el movimiento del efectivo de Ia respectiva
organizacion comunal;

b) De inventarios: deben registrarse en este libro los bienes y activos fijos de fa
organizacion;

¢ Normas infringidas de los Estatutos del Organismo Comunal;

ARTICULO 15° DEFINICION Y FUNCIONES: La asamblea general es la méxima
autoridad de la junta de accién comunal, y como ta!l tienen las siguientes funciones:

(...)

h) Aprobar los reglamentos intemos de la asambles, directiva; comisiones empresariales
y cormision de convivencia y conciliscion, :
()

i Aprobar o improbar los estados financieros, balances, cuentas que le presenten las
directivas, el fiscal o quien maneje recursos de fas organizaciones,

(...)

n) Adoptar yio modificar los planes, programas y proyectos que los drganos de directidn
y adminisfracién presenten, '
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Q) Apmbar &n la pl'fmera reurion de cada ane las cuentas ¥ ios estados de tesoreria de
las organizaciores, _ o : : :

ARTICULO 30° FUNCIONES: Las funciones de Ia junta directiva y/o el consejo comunal,
seqin el caso, seran: _

(...

c) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo.

ARTICULO 46° Las Comisiones una vez creadas por la asamblea, nombraran su
coondinador y secretario, el coordinador es miembro de ia junta directiva.

Paragrafo: La direccion de las Comisiones de trabajo estard a c.érgo det coordinador.
Cada comité se dara su propic reglamento interno de funcionamiento, ef cual se somefera
& aprobacion de Iz junta directiva.

. Y

ARTICULO 79° LIBROS REGLAM »: Ademas de los que autorice la asamblea
¥ de los que sefiflen los reglamentos de las comisiones empresariales, la junta tendrs Jos
siguientes libros debidarmente registrados: T ’ . ’

a) Registro de afiliados ,
b) Actas de asamblea y directivas :

c) Tesoreria )

d) Inventarios

ARTICULO 82° LIBRO DE TESORERIA: En ¢! libro de tesoreria se registrara todos los
movimientos de entrada y salida de dinero, Este fibro constard de dos partes:

a) Caja: En esta parie se registrard el dinero en efectivo que posea la junta, anctaciones
. Que se hardn en las siguientes columnas: fecha, razén o detalfe, entradas, salidas,
saido,

b) Bancos: En esta parte se ejercera el control contable sobre e maneio de cuentas
carrientes © de ahorros. Cada cuenta constara del mismo nimero de columnas
anotadas en ei literal a), en la parte superior se colocard el nombre del banco y el .
nimere de la cuenta; los movimientos respectivos deben estar respaldados por sus |
comprobantes, ’

Paragrafo: caja menor, con el fin de atender gastos menores y urgentes, la junta podra
terer una caja menor de hasta 2 {dos} S.M.M.LV. cuyo ordenador ser3 el presidente,
cuyo responsable sera el tesorero. Las érdenes de gasto seran refrendadas por e fiscal.
Para el manejo de la caja menor s llevard un libro especial.

ARTICULO 83° LIBRO DE INVENTARIOS: En el libro de inventarios debe registrarsé con .
exactitud y detalle de los bienes, deudas y acreencias de la junta. En el se consignara
también el balance que se sirve como medio de entrega de la tesareria. '

ARTICULO 85°: El activo de! patrimanio de fa junta esta constituido por todos los bienes
gue ingresen por concepto de contritriciones, aportes, donaciones y los que provengan
de cualquier actividad u operacidn ficitas gue realice la junta.

ARTICULO 86°: El patrimonio de la junta no perenece ni en tode ni en parte a ninguna
de sus afifiades. Su uso, usufructe y destino se acordard colaclivamente en las
asambleas generates por nmayoria absaluta.
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2, De los cargos elevados a la sefiora Vicepresidenta CONSTANZA DEL
SOCORRO LOPEZ ALZATE con CC N° 43070325 en su calidad de Presidenta
encargada {art 37 literal a, Estatutario), y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de Ia Junta de Accién Comunal Barrio La Palma Comuna 16 — Belén
con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980:

PRIMERQ: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del 19
de septiembre de 2017, |a dignataria en calidad de presidenta encargada, presuntamente
no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria al no realizar la convocatoria de la
Asamblea General para la eleccidon de los dignatarios para los cargos Presidente y
Delegado N° 3; aparentemente vuinerandose el articulo 17 de los estatutos del
organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del 19
de septiembre de 2017, la dignataria en calidad de presidenta encargada miembro de la
Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria al no
aprobar los reglamentos internos de la Junta Directiva {uso de sede) y el de las
Comisiones de Trabajo; aparentemente vulnerandose el articulo 43 literal a) de la Ley
743 de 2002, articulo 30 literal ¢) de los estatutos del organismo comunal.

TERCERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, la dignataria en calidad de presidenta encargada miembro de la
Directiva no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto no han
elaborado los planes de trabajo; aparentemente vulnerandose el articulo 30 literal d) de
los estatutos del organismo comunat.

CUARTO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del 19
de septiembre de 2017, la dignataria en calidad de presidenta encargada no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto como no ha ejercido en debida forma
la representante legal de la JAC, al entregar los bienes de junta al parecer sin un debido
control y administracion, permitiendo la ejecucién del contrato de servicio administrativo
para la sede social la Palma suscrito entre la sefiora Constanza Lépez Alzate y fa sefiora
Ménica Castrillon Coronado, sin el debido perfeccionamiento del mismo y al parecer
permitiendo incumplimientos por parte del contratista al momento del pago de del valor
mensual del contrato, al no solicitar a la contratista del servicio administrativo para la sede
social las consignaciones en la cuenta de bancaria de la JAC de los dineros recibido por
concepto def desarrollo de sus funciones como administradora ni solicitarse los debidos
soportes de tesoreria, con lo que aparentemente se pone en peligro el patrimonio del
organismo comunal, vulnerandose el articulo 51, articulo 56, articulo 57 literal a) de la
Ley 743 de 2002, el articulo 36 literal a) de los estatutos del organismo comunal v se
incumplen las disposiciones consagradas en el contrato de servicio administrativo para la
sede social la Palma suscrito entre la sefiora Constanza Lopez Alzate y la sefiora Ménica
Castrilldén Coronado.

QUINTO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19 de
septiembre de 2017, la dignataria en calidad de presidenta encargada miembro de la
Directiva no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no han
presentado los informes sobre gastos, las inversiones y actividades realizadas, ni de las
gestiones y estado de los proyectos y programas de la JAC, aparentemente vulnerandose
el articulo 36 literal g) de los estatutos del organismo comunal.

14
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21. DE LOS DESCARGOS: La sefiora Constanza Lépez Alzate, mediante radicado
N® 201810212686 del 17 de julio de 2018 en su calidad de dignataria investigada, por su
cargo de vicepresidente, segun los estatutos del organismo comunal presidenta
encargada y miembro de ia junta directiva, presenté descargos frente el pliego de cargos
elevado en su contra para fo cual anexd los documentos que fueron relacionados
anteriormente y los que seran analizados a continuacién;

Frente al cargo PRIMERO: De acuerdo a lo esbozado anteriormente, en desarrollo del
cargo PRIMERO elevado contra la Junta de Accion comunal La Palma, con relacién a las
vacantes de Presidente y Delegado N° 3, existentes en el organismo comunal al
momente de realizar la vista de inspeccion, y dado que dichos cargos segln se expreso
actualmente cuenta con el respectivo dignatarios [0 que conlleva a que no existe
necesidad de realizar convocatoria a fin de elegir los dignatarios para los mencionados
cargos, esta Secretaria no encuentra mérito para imponer sancién sobre este topico.

Frente al cargo SEGUNDO: Si bien la dignataria en sus descargos aporta, copia del
reglamento interno de las comisiones o comités de trabajo, este aparece sin firmas, ni
acta de aprobacion de la Junta Directiva; copia del Reglamento de |a Directiva de la JAC,
al parecer del 15 de marzo de 2007, igualmente sin firma de la presidenta, ni acta de
aprobacidn la Junta Directiva; copia Reglamento de funcionamiento sede social La Palma
— Belén, sin firma y al parecer aprobado en Asamblea Ordinaria, mediante Acta N° 48 del
09 de abril de 2013, acta que no fue aportada.

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 743 de 2002 y los estatutos del organismo
comunal corresponde a la Junta Directiva del organismo comunal, aprobar sus propios
reglamentos internos y el de las comisiones de trabajo, obligacién que no ha sido
cumplida por este 6rgano interno integrado segin el articulo 29 Estatutario, por el
presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, coordinadores de los comité de trabajo y
coordinadores de las comisiones empresariales; asf las cosas La sefiora Constanza
L.6pez Alzate, como integrante de la Junta Directiva al omitir aprobar los reglamentos
internos, vulnerd el articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002, articulo 30 literal ¢) de los
estatutos del organismo comunal.

Frente al cargo TERCERO: La dignataria investigada, en los descargos presentados y
documentos adjuntos, aporta Copia del Plan de Trabajo de la Junta de Accién Comunal
Belén la Palma 2016 — 2019 elaborado el 02 de septiembre de 20186 sin firmas ni acta de
aprobacion de Asamblea General.

Del documento presentado, se puede establecer que el Plan de Trabajo si fue elaborado,
cosa distinta es su socializacion y aprobacion por la Asamblea General de lo cual no hay
evidencia.

Sin embargo y de acuerdo al cargo elevado, lo que se exige de parte de la dignataria
como integrante de la junta directiva, es la elaboracién del plan de Trabajo, con lo que
evidentemente se cumplid, por ende se desestima el mencionado cargo y no se
sancionara por este.

Frente al cargo CUARTO: Los argumentos que dieron lugar a este cargo, versan sobre
un conirato de servicio administrativo para la sede social la Palma, aparentemente
suscrito entre la sefiora Constanza Lépez Alzate y la sefiora Ménica Castrillén Coronado,
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de los documentos que reposan en el expediente, sobre el particular, se encuentra copia
original de dicho contrato, el cual aparece firmado por la sefiora Modnica Castrillon
Coronado como contratista, Laura Ardila Restrepo como Testigo, Julic Cesar Mejia
Gutiérrez como testigo, pero dicho contrato no se encuentra firmado por la sefiora
Constanza Lépez Alzate como contratante y presidenta encargada, por o que no puede
esta Secretaria emitir un juicio de valor sobre la existencia del contrato, ni del
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratante (JAC La
Palma), menos cuando no hay posibilidad de verificar en el libro de tesoreria, el manejo
de la sede social, evidenciando eso si un manejo inadecuado de la parte contable del
organismo comunal; por ende se desestima este cargo sobre la sefiora Constanza Lépez
Alzate y no se sancionara por estos hechos.

Frente al cargo QUINTO: La dignataria en sus descargos no hace pronunciamiento
frente a este topico, ni aporta documentos que desvirtlen el cargo elevado.

De acuerdo con lo consagrado en los estatutos del organismo comunal correspende a la
Junta Directiva del organismo comunal, presentar ante la Asamblea General los informes
sobre gastos, las inversiones y actividades realizadas, de las gestiones y estado de los
proyectos y programas de la JAC, obligacién que no ha sido cumplida por este érgano
interno integrado segln el articulo 28 Estatutario, por el presidente, vicepresidente,
secretario, tesorero, coordinadores de los comité de trabajo y coordinadores de las
comisiones empresariales; asi las cosas La sefiora Constanza Lépez Alzate, como
integrante de la Junta Directiva al omitir esta obligacion, infringié et articulo 36 literal g)
de los estatutos del organismo comunal.

2.2.  De acuerdo a lo anteriormente expuesto y de las actuaciones adelantadas dentro
del proceso, esta Secretaria puede concluir que |a sefiora Vicepresidenta CONSTANZA
DEL SOCORRO LOPEZ ALZATE con CC N° 43070325 en su calidad de Presidenta
encargada (art 37 literal a, Estatutario), y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio La Palma Comuna 16 — Belén
con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980, no cumplid con sus obligaciones
legales y estatutarias, con lo que evidentemente se infringieron las siguientes
disposiciones legales y estatutarias,

o Normas infringidas de la Ley 743 de 2002
ARTICULO 43. Funciones de la junta directiva y/o del consejo comunal. Las

funciones de la junta directiva o del consejo comunal, segun el caso, ademas de
las que se establezcan en los estatutos serén:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;

o Normas infringidas de los Estatutos del Organismo Comunal

ARTICULO 30° FUNCIONES: Las funciones de ia junta directiva yia el consejo comunal,
seqln el caso, seran:

()

€) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo.

ek
()
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ARTICULO 36° DEL PRESIDENTE: EI presidente de la junta tiene las siguientes
funciones: )

()

@) Presentar periddicamente informes scbre los gastos, las inversiores y actividades
realizadas, al igual que las gestiones v estade de los proyectos y programas de la
JAC.

3. De los cargos elevado Al seiior RAUL CIFUENTES SERNA con CC N°
4.302.676 en su calidad de Tesorero y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario)
de la Junta de Accién Comunal Barrio La Palma Comuna 16 — Belén con personeria
juridica N° 1282 del 16/05/1980:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, el dignatario en calidad de Tesorero miembro de la Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria al no aprobar los
reglamentos internos de la Junta Directiva (uso de sede)} y el de las Comisiones de
Trabajo, aparentemente vulnerandose el articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002,
articulo 30 literai c) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, el dignatario en calidad de Tesorero miembro de {a Directiva no
ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto no han elaborado los
planes de trabajo; aparentemente vulnerdndose el articulo 30 literal d) de los estatutos
del organismo comunal.

TERCERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, el dignatario en calidad de Tesorero presuntamente no ha
cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria al no registrar y diligenciar el libro
reglamentario de Inventarios en la forma que establece los estatutos; aparentemente
vulnerandose los Art 57 literal b) de la Ley 743 de 2002; los articulo 38 literal b), articulo
79 literal d), articuio 83 de los estatutos del organismo comunal.

CUARTO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, el dignatario en calidad de Tesorero presuntamente no ha
cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria; i) no tener un registro actualizado de
ingresos y egresos con sus respectivos soportes contables, ii) por no llevar la contabilidad
en debida forma en el  Libro Reglamentario de Tesoreria iii} por no realizar registro
contables de ingresos y egresos relacionados con el contrato de servicio administrativo
para la sede social la Palma suscrito entre la sefiora Constanza Lépez Alzate y |a sefiora
Monica Castriltén Coronado, iv) por el presunio manejo inadecuado de los bienes de la
junta propios o en comedato ( Sede Social), v) por no llevar un registro y manejo adecuado
de los movimientos de la caja menor en el libro especial que ordenan los estatutos, con
lo que aparentemente se vulneran el articulo 51, articulo 56, articulo 57 literal a) de la
Ley 743 de 2002, el articulo 38 literal b), i) articulo 82, articulo 85 y articulo 86 de los
estatutos del organismo comunal y se incumplen las disposiciones consagradas en sl
contrato de servicio administrativo para la sede social la Palma suscrito entre la sefiora
Constanza Lopez Alzate y la sefiora Ménica Castrillon Coronado.

16
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QUINTO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del 19 de
septiembre de 2017, el dignatario en calidad de Tesorero presuntamente ne ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria al no rendir informes de los estados financieros y
del manejo de tesoreria ante [a Asamblea General y Junta Directiva tal y como o
establece los estatutos y la Ley; aparentemente vulnerandose los Art 38 literal i) de la
Ley 743 de 2002; 38 literal e} de los estatutos del organismo comunal.

3.1 DE LOS DESCARGOS: El sefior Raul Cifuentes Serna, mediante radicado N°
201810212686 del 17 de julio de 2018 en su calidad de dignatario investigado, en su
cargo de tesorero y miembro de la junta directiva, presentd descargos frente el pliego de
cargos elevado en su contra para lo cual anexé los documentos que fueron relacionados
anteriormente y los que seran analizados a continuacion;

Frente al cargo PRIMERO: Si bien el dignatario en sus descargos aporta, copia del
reglamento interno de las comisiones 0 comités de trabajo, este aparece sin firmas, ni
acta de aprobacion de la Junta Directiva; copia del Reglamento de la Directiva de |a JAC,
al parecer del 15 de marzo de 2007, igualmente sin firma de la presidenta, ni acta de
aprobacién la Junta Directiva; copia Reglamento de funcionamiento sede social La Palma
— Belén, sin firma y al parecer aprobado en Asamblea Ordinaria, mediante Acta N° 48 del
09 de abril de 2013, acta que no fue aportada.

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 743 de 2002 y los estatutos del organismo
comunal corresponde a la Junta Directiva del organismo comunal, aprobar sus propios
reglamentos internos y el de las comisiones de trabajo, obligacién que no ha sido
cumplida por este érgano interno integrado segln el articulo 29 Estatutario, por el
presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, coordinadores de fos comité de trabajo vy
coordinadores de las comisiones empresariales; asi las cosas el sefior Raul Cifuentes
Serna, como integrante de la Junta Directiva al omitir aprobar los reglamentos internos,
vulnero el articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002, articulo 30 literal ¢) de los estatutos
del organismo comunal.

Frente al cargo SEGUNDO: EI dignatario investigado, en los descargos presentados y
documentos adjuntos, aporta Copia del Plan de Trabajo de la Junta de Accién Comunal
Belén la Paima 2016 ~ 2019 elaborado el 02 de septiembre de 2016 sin firmas ni acta de
aprobacién de Asamblea General.

Del documento presentado, se puede establecer que el Plan de Trabajo sifue elaborado,
cosa distinta es su socializacion y aprobacion por la Asamblea General de lo cual no hay
evidencia.

Sin embargo y de acuerdo al cargo elevado, lo que se exige de parte del dignatario como
integrante de la junta directiva, es la elaboracién del plan de Trabajo, con lo que
evidentemente se cumplié, por ende se desestima el mencionado cargo y no se
sancionara por este.

Frente al cargo TERCERO: El dignatario en sus descargos no hace pronunciamiento
frente a este tdpico, ni aporta documentos que desvirtGen el cargo elevado, aunado a las
verificaciones previas del registro sistematizado de organismos comunales, el cual frente
al libro de inventarios, no le aparecen anotaciones.
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De acuerdo con lo consagrado en la Ley 743 de 2002 y los estatutos del organismo
comunal corresponde al tesorero el registro del libro de inventarios, obligacién que no ha
sido cumplida por dignatario; asi las cosas el sefior Rall Cifuentes Serna, como tesorero
del organismo comunal al omitir esta obligacion, infringié los Art 57 literal b) de la Ley
743 de 2002; los articulo 38 literal b}, articulo 79 literal d), articulo 83 de los estatutos del
organismo comunal.

Frente al cargo CUARTO: El tesorero de! organismo comunal, en los descargos
presentados y documentos adjuntos, aporta Copia de Acta del 18 de mayo de 2018,
donde se aprueba compra de equipos de seguridad y vigilancia, TV, extintores etc., sin
firma de los asistentes; copias de Cuentas de cobro con consecutive N°: 00051, 00052,
00053, 00054, 00055, 00056, 145, 146; copia de comprobante de egreso N° 0147; copia
de factura de venta N° 4168, 3935, 0046; Copia de 4 folios del libro de caja menor; Copia
de Extractos bancarios de: i) octubre, noviembre, diciembre de 2015; ii) diciembre de
2015, enero, febrero y marzo de 2016; iii) abril, mayo y junio de 20186; ifi) julio, agosto y
septiembre de 2016; iv) octubre, noviembre y diciembre de 2016; v) diciembre 2015 y
enero 2016; vi) febrero 2017; vii) marzo 2017; viii) abril y mato 2017; ix) junio 2017; x) julio
2017; xi) agosto 2017, xii) septiembre y octubre 2017; xiii) noviembre de 2017; xiv)
diciembre de 2017.

En la visita de inspeccion del 18 de septiembre de 2017, se evidencid un manejo irregular
de la tesoreria y &l libro destinadeo para tal fin, por no existir registros actualizado de
ingresos y egresos, con sus respectivos soportes de todos los movimientos del
organismo comunal, evidenciando el mal manejo de la tesoreria del organismo comunal,
ya que si bien se aportan extractos bancarios de los movimientos financieros de la junta
hasta diciembre de 2017, los mismos no se encuentran asentados en el libro de tesoreria,
ya que este esta desactualizado desde el afic 2013, por lo tanto no es posible tener
informacion frente a los ingresos y egresos de todos los movimientos que durante los
afios 2016 — 2017 realizd el organismo comunal con los debidos soportes contables:
igualmente no hay informes de los movimientos de tesoreria durante el afio 2016 y 2017,
gue indique el manejo del patrimonio del organismo comunal.

Si bien se aporta de 4 folios del libro de caja menor, no existen soportes de las o6rdenes
de gastos refrendadas por el fiscal, que den cuenta de los movimientos del dinero en
efectivo del organismo comunal.

Esta Secretaria desestimara este cargo relacionados con el contrato de servicio
administrativo para ef manejo de la sede social la Palma, por los argumentos relacionados
anteriormente.

Aun asi el sefior Raui Cifuentes Serna, como tesorero del organismo comunal, no realizo
un manejc adecuado de la tescreria del organismo comunal, con lo que vulnerd el articuio
el articulo 51, articulo 56, articulo 57 literal a) de la Ley 743 de 2002, el articulo 38 literal
b), i) articulo 82, articulo 85 y articulo 86 de los estatutos del organismo comunal.

Frente al cargo QUINTO: El dignatario en sus descargos no hace pronunciamiento frente
a este toépico, ni aporta documentos que desvirtlen el cargo elevado.

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 743 de 2002 y los estatutos del organismo
comunal corresponde al tesorero de la JAC, rendir informes de los estados financieros vy
del manejo de tesoreria ante la Asamblea General y Junta Directiva, obligacién que no
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ha sido cumplida por el dignatario; asi las cosas el sefior Raul Cifuentes Serna como
tesorero, al omitir esta obligacion, infringi6 los Art 38 literal i) de Ia Ley 743 de 2002; 38
literal ) de los estatutos del organismo comunal.

3.2,  De acuerdo a lo anteriormente expuesto y de las actuaciones adelantadas dentro
del proceso, esta Secretaria puede concluir que el sefior RAUL CIFUENTES SERNA
con CC N° 4.302.676 en su calidad de Tesorero y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio La Palma Comuna 16 — Belén
con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980, no cumplié con sus obligaciones
legales y estatutarias, con lo que evidentemente se infringieron las siguientes
disposiciones legales y estatutarias,

o Normas infringidas de la Ley 743 de 2002

ARTICULO 38. Funciones de la asamblea. Ademés de las funciones
establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea general de
fos organismos de accion comunal:

i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que le
presenten las directivas, el fiscal o quien maneje recursos de las organizaciones;

ARTICULO 43. Funciones de la junta directiva y/o del consejo comunal. Las
funciones de la junta directiva o del consejo comunal, segiin el caso, ademés de
fas que se establezcan en los estatutos serén:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;

ARTICULO 51. Patrimonio. Ei patrimonio de los organismos de accion comunal
estara constituido por todos los bienes que ingresen legalmente por concepfto de
coniribuciones, aportes, donaciones y las que provengan de cualquier actividad
u operacion licitas que ellos realicen,

ARTICULO 56. Presupuesto. Todas las organizaciones comunales deben llevar
contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e
inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea
general y del que formard parte el presupuesto de las empresas de economia
social que les pertenezcan, Sin embargo, la ordenacion del gasto y la
responsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los
representantes legales de estas empresas.

ARTICULO 57. Libros de registro y control. Los organismos de accién
comunal, a mas de los libros que autoricen la asamblea general y los estatutos,
llevaran los siguientes:

a) De tesoreria: en él constard el movimiento del efectivo de ia respectiva
organizacion comunal;

b) De inventarios: deben registrarse en este libro fos bienes y activos fijos de la
organizacion;
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o Normas infringidas de los Estatutos del Organismo Comunal

ARTICULO 30° FUNCIONES: Las funciones de Ja junta directiva y/o el cansejo comunat,
segun el caso, seran; '

(.))

c) A_Lpr_obar su reglamento ¥ el de las comisiones de trabajo.

ARTICULO 38° EL TESORERQ: Corresponde al tesorero:

p) Hacerse cargo de los libros de tesoreria, de inventarios, registrarios, diigencianas,
conservar los recibos de los asientos contables y entregarlos al tesarero que la

reampiace.

(.))

AATLER HOHUGLE W s 4 e et 8 e e

¢) En cada una de las reuniones, rendir a la directiva, un informe de! movimiento de
tesareria.

L I I N )

(..)

R id al ]

i) Es responsable de la caja menar de la junta segin la cantidad autorizada por 13
Asamblea General :

ARTICULO 79° LIBROS REGLAMENTARIOS: Ademas de los que autorice la asambies
y de los que sefalen los reglamentos de las comisionas empresariales, 1a junta tendra los
siguientes libros debidamente registrados: - S

a} Registro de afiliados

b} Actas de asamblea y dicectivas !
¢} Tesoreria

d} inventarios

ARTICULO 82° LIBRO DE TESCRERIA: En ¢! libro de tesoraria se registrara todos los
movimientos de entrada y salida de dinero. Este libro constars de dos partes:

a) Caja: En esta parte se registrard el dinero en efectivo que posea la junta, anctaciones
. que se haran en las siguientes columnas: fecha, razdn o detalle, entradas, salidas,
saldo.

b} Bancos: En esta parte se ejercera el control contable sobre le manejo de cuentas
comientes o de ahorros. Cads cuenta constard del mismo namero de eolumnas
anotadas en el litecal a), en Ja parte superior se colocard el nombre del banco y el
numero de la cuenta; los movimientos respectivos deben estar respaldados por sus
comprobantes, ' .

Paragrafo: caja menor, con el fin de atender gastos menores y urgentes, la junta podra
tener una caja menor de hasta 2 (dos} S.M.M.L.V. cuyc ordenador sera el presidente,
cuyo responsable sera el tesorero. Las 6rdenes de gasto seran refrendadas por el fiscal.
Para el manejo de [a caja menor se Hevarad un libro especiai.
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ARTICULO 83° LIBRO DE INVENTARIOS: En el libro de inventarios debe registrarse con
exactitud y detalle de los bienes, deudas y acreencias de la junta. En el se consignara
también el balance que se sirve como medio de entrega de Ia tesoreria, '

ARTICULQ 85°: E| activo del patrimanio de {a junta esta constituido por todos los bienes
Que ingresen por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y l0s que provengan
de cualquier sctividad u operacidn licitas que realice la furta.

ARTICULO 86°: £l patrimonio de la junta no pertenece ni en todo ni en parte a ninguno
de sus afiliados. Su uso, usufructo v destine se acordard colactivaments en las
asambleas generales pol nmayoria @bsoluta,

4, De los cargos elevado a la sefiora GLORIA INES SANCHEZ PARRA con CC
N° 32444093 en su calidad de Secretaria, y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio La Palma Comuna 16 — Belén
con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980:

PRIMERO: De acuerdo a ios incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, la dignataria en calidad de Secretaria miembro de la Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria al no aprobar los
reglamentos internos de la Junta Directiva (uso de sede) y el de las Comisiones de
Trabajo; aparentemente vulnerandose el articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002,
articulo 30 literal ¢) de los estatutos del organismo comunal.,

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del 19
de septiembre de 2017, la dignataria en calidad de Secretaria miembro de la Directiva no
ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no han elaborado los
planes de trabajo; aparentemente vulnerandose el articulo 30 literal d} de los estatutos
del organismo comunal.

4.1. DE LOS DESCARGOS: Una vez analizados los sistemas de informacion de la
Alcaldia de Medellin y los documentos que reposan en el expediente se puede determinar
que la dignataria dentro del término legal mediante radicado N° 201810212370 dei 28 de
junic de 2018 presentd descargos frente a los cargos elevados en el Auto de
Investigacion, la dignataria investigada sustenta sus descargos en el hecho que “segdn
radicado N° 201710107668 y con fecha del 2017/04/26 puede ver gue estamos
presentando la carta de renuncia tanto la mia como la def presidente de la Junta, ademas
enviamos el informe de gestién de ambos, y no me explico como queds el Sefior
Presidente por fuera de la junta y yo como secretaria no”.

Al respecto se haran las siguientes precisiones,

Efectivamente la sefiora Gloria Inés Sanchez Parra con CC N° 32444093, mediante
radicado N° 201710107668 del 2017/04/28, presentd ante la Secretaria de Participacion
Ciudadana, su carta de renuncia, sobre fa cual este despacho mediante radicado N°
201730123551 del 22 de mayo de 2017, le dio respuesta al presidente del organismo
comunal en los siguientes términos:

En respuesta a su oficio, le informamos que fue la Junta de Accion Comunal La
Palma, Acopalma quien los eligid como dignatarios, por lo tanto es el mismo
organismo comunal Quien debe aceptar la renuncia referida.

21
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Asl fas cosas, las renuncias deben ser presentadas ante el organismo comunal, y
una vez la Junta de Accion Comunal La Palma, Acopalma acepte la renuncia de
los dignatarios, sea el Organismo Comunal quien informe a esta Secretaria las
novedades producto de dicha renuncia, con el fin de realizar las anotaciones del
caso en ef Certificado de Existencia y Representacién Legal de la Junta de Accién
Comunal La Palma, Acopalma.

Como consecuencia de lo anterior el organismo comunal mediante radicado N°
201710151362 del 06 de septiembre de 2017, informo que la Junta Directiva aceptaba la
renuncia del presidente, pero no realizé pronunciamiento frente a la aceptacion de la
renuncia al cargo de secretaria, presentada por [a sefiora Gloria Inés Sanchez Parra con
CC N° 32444093, por ende hasta la fecha, la sefiora Gloria Inés Parra con CC N°
32444093, aparece inscrita en el registro de dignatarios, como secretaria del organismo
comunal.

Aun si la Secretaria de Participacién Ciudadana, hubiese registrado la renuncia
presentada por la sefiora Gloria Inés Sanchez Parra con CC N° 32444093, no exime a
la dignataria del cumplimiento de sus responsabilidades legales y estatutarias por el
tiempo que desempefio dicho cargo, esto es, desde el 14 de julio de 2016 fecha en Ia
cual fue elegida como secretaria por la Asamblea General de la JAC La Palma, hasta la
fecha en que el organismo comunal acepte la referenciada renuncia, hecho que solo
sucedio hasta el 17 de julio de 2018 cuando la presidenta encargada del organismo
comunal la sefiora Constanza Lépez Alzate mediante radicado N° 2018102126886, dentro
de los anexos que hacen parte los descargos presentados por esta en el presente
procesos, remite la carta de renuncia de la sefiora Gloria Inés Sanchez Parra con CC N°
32444083, lo que nos lleva a creer que con base en el principio de la buena fe, el
organismo comunal acepté dicha renuncia, sin evidencia de fecha exacta de aceptacion,
para esta secretaria a partir del 17 de julio de 2018, fecha en la cual la presidenta de la
Junta remite a este despacho dicha renuncia.

Es de anotar que los hechos gue generaron el pliego de cargo contra la sefiora Gloria
Inés Sanchez Parra con CC N° 32444093, versan de los afios 2016 y 2017, periodos en
los cuales la sefiora Gloria Inés Sanchez Parra con CC N° 32444093, se desempefid
como secretaria del organismo comunal.

Dicho lo anterior y de acuerdo a los argumentos esgrimidos por la dignataria en sus
descargos los cuales ya fueron analizados, esta secretaria frente a los cargos elevado
hara la siguiente observaciones;

Frente al cargo PRIMERO: Si bien la dignataria en sus descargos presentados con el
radicado N° 201810212370 del 28 de junio de 2018 no realiza pronunciamiente frente a
este cargo, sireposa en el expediente copia del reglamento interno de las comisiones o
comités de trabajo, este aparece sin firmas, ni acta de aprobacion de la Junta Directiva;
copia del Reglamento de la Directiva de la JAC, al parecer del 15 de marzo de 2007,
igualmente sin firma de la presidenta, ni acta de aprobacidn la Junta Directiva; copia
Reglamento de funcionamiento sede social La Palma — Belén, sin firma y al parecer
aprobado en Asamblea Ordinaria, mediante Acta N° 48 del 09 de abril de 2013, acta que
no fue aportada.

[
En
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De acuerdo con lo consagrado en la Ley 743 de 2002 y los estatutos del organismo
comunal corresponde a la Junta Directiva del organismo comunal, aprobar sus propios
reglamentos internos y el de las comisiones de trabajo, obligacion gue no ha sido
cumplida por este 6rgano interno integrade segun el articulo 29 Estatutario, por el
presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, coordinadores de los comité de trabajo y
coordinadores de las comisiones empresariales; asi las cosas la sefiora Glorfa Inés
Sanchez Parra con CC N° 32444093, como integrante de la Junta Directiva al omitir
aprobar los reglamentos internos, vulnerd el articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002,
articulo 30 literal ¢) de los estatutos del organismo comunal.

Frente al cargo SEGUNDO: Si bien la dignataria en sus descargos presentados con el
radicado N° 201810212370 del 28 de junio de 2018 no realiza pronunciamiento frente a
este cargo, sireposa en el expediente copia del Plan de Trabajo de la Junta de Accidn
Comunal Belén la Paima 2016 — 2019 elaborado el 02 de septiembre de 2016 sin firmas
ni acta de aprobacion de Asamblea General.

Del documento presentado, se puede establecer que el Plan de Trabajo sifue elaborado,
cosa distinta es su socializacion y aprobacion por la Asamblea General de lo cual no hay
evidencia.

Sin embargo y de acuerdo al cargo elevado, lo que se exige de parte de la dignataria
como integrante de la junta directiva, es la elaboracién del plan de Trabajo, con lo que
evidentemente se cumplié, por ende se desestima el mencionado y no se sancionara por
este.

4.2.  De acuerdo a lo anteriormente expuesto y de las actuaciones adelantadas dentro
del proceso, esta Secretaria puede concluir que el la sefiora GLORIA INES SANCHEZ
PARRA con CC N° 32444093 en su calidad de Secretaria, y miembro de la Directiva
(Art. 29 Estatutario) de Ia Junta de Accién Comunal Barrio La Palma Comuna 16 —
Belén con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980, no cumplié con sus obligaciones
legales y estatutarias, con lo que evidentemente se infringieron las siguienies
disposiciones legales y estatutarias,

o Normas infringidas de la Ley 743 de 2002
ARTICULO 43. Funciones de la junta directiva y/o del consejo comunal. [ as
funciones de la junta directiva o del consejo comunal, segiin el caso, ademas de
las que se establezcan en los estatutos serén:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;

o Normas infringidas de los Estatutos del Organismo Comunal

ARTICULO 30" FUNCIONES: Las funciones de Ia junta directiva y/o el cansejo comunal,
segun ef caso, seran;

(...)

c} ﬁpqobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo.

£
L
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5. Pe los cargos elevado a la sefiora BRIGETTE LISETTE RODRIGUEZ
RESTREPO con CC N° 43635257 en su calidad de Fiscal de la Junta de Accién
Comunal Barrio La Palma Comuna 16 — Belén con personeria juridica N° 1282 del
16/05/1980:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, la dignataria en calidad de Fiscal, presuntamente no ha cumplido
con ninguna de su obligacion Legal y Estatutaria, ya que al parecer no ha participado en
la organizacién comunal, no ha asistido a las reuniones, no ha hecho gestién de vigilancia
y control frente al patrimonio y manejo contable del Organizacién Comunal, ni ha
realizado la convocatoria para la sleccion de dignatarios faltantes; aparentemente
vulnerandose el articulo 38 literal i} de la Ley 743 de 2002, el articulo 17, el articulo 42
literales a), b), ¢}, d), e), f), h), i), |), pardgrafo del articulo 82, de los estatutos del
organismo comunal.

5.1. DE LOS DESCARGOS: Una vez verificado el sistema de gestién documental de
la Alcaldia de Medellin y los documentos que reposan en el expediente, se puede
evidenciar que la dignataria no presenté descargos ni pruebas que desvirtien los
incumplimientos que dan origen al pliego de cargos, por ende frente al cargo elevado se
realizaran las siguientes observaciones:

Frente al cargo PRIMERO: De acuerdo con lo consagrado en la ley 743 de 2002 v los
estatutos del organismo comunal y conforme a las irregularidades registradas en la visita
de inspeccion del 19 de septiembre de 2017; es evidente la ausencia del Fiscal dentro
del organismo comunal y por ende el incumplimiento de sus funciones especialmente la
relacionada con la gestion de vigilancia y control frente al patrimonio y maneio contable
del Organizacion Comunal, con lo que incurre en las violaciones a las siguientes normas
legales y estatutarias, 38 literal i) de la Ley 743 de 2002, el articulo 42 literales a), b), ¢),
d), e), f), h), i), |), paragrafo del articulo 82, de los estatutos del organismo comunal.

Sin embargo frente al cargo elevado por la violacion al Art 17 de los estatutos, esto es
por la no realizacién de convocatoria para elegir los cargos vacantes de Presidente v
Delegado N° 3, esta Secretaria por lo descrito anteriormente, desestimara este cargo v
no sancionara por este hecho.

5.2. De acuerdo a lo anteriormente expuesto y de las actuaciones adelantadas dentro
del proceso, esta Secretaria puede concluir que la sefiora BRIGETTE LISETTE
RODRIGUEZ RESTREPO con CC N° 43635257 en su calidad de Fiscal de Ja Junta
de Accion Comunal Barrio La Palma Comuna 16 — Belén con personeria juridica N°
1282 del 16/05/1980, no cumplid con sus obligaciones legales y estatutarias, con lo que
evidentemente se infringieron las siguientes disposiciones legales y estatutarias,

o Normas infringidas de la Ley 743 de 2002
ARTICULO 38. Funciones de la asambiea. Ademas de las funciones

establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea general de
los organismos de accién comunal:

(...
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i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que le presenten
las directivas, el fiscal 0 quien maneje recursos de las organizaciones:

o Normas infringidas de los Estatutos del Organismo Comunal

ARTICULO 42° FUNCION DEL FISGAL : El fiscal tendrs ef mismo peripdo de la directiva
y ejercera las siguientes funciones: o T

a)
b)

<)

d)

Revisar los libros reglamentarios y los comprobantes,

Velar por el recaudo y cuidado de los dineros y bienes de ia junta asi como por su
comecta utiizacion.

Vigilar que el presidente y el tesorero tramiten oporunamente fos contratos,
convenios, donaciones que le otorguen & la junta y que la inversién de los mismos L3
haga conforme a la ley y a las decisiories de los érganos competentes,

Rendir informes a la asamblea y a la directiva sobre el recaudo, cuidado, manejo

.. investigacion de los bienes que forman la parte del patrimenio de Ia junta y denunciar

e)

h)

i

ante la Comisién Conciliadora o ante las autoridades administrativas o judiciales las
irregularidades que se observen en el manejo patrimonial de la junta.

Refrendar los balances consolidados que presentara la junta directiva a la asamblea
general,

Emitir concepto escrito sabre la marcha general de la junta y las Comisiones o

(-.)

Velar por el cumplimiente de las decisiones tomadas en los estatutos, reglamentos
intemos de trabajo, planes, programas, proyectos y funciones de todos los dignatarios
de la junta.

Visarllos cheques y demas drdenes de egreso de dineros, para lo cual observard que
las autorizaciones se hayan otorgado por el drgano o dignatario competente,
Denunciar ante la comisién de convivencia y conciliacidn de la junta, en segunda
instancia ante a8 Asocomunal o ante 1a autoridad competente (de inspeccidn, oontro!'y
vigilancia, administrativa ¢ judicial), las irregularidades que observe en el mangjo
patrimonial de la junta. .

ARTICULO 82° LIBRO DE TESORERIA: En é! libro de tesoreria se registrara todos los
movimientos de entrada y salida de dinero. Este libro constara de dos partes:

(...

)

Paragrafo: caja mener; con el fin de atender gastos menores y urgentes, la junta podra
tener una caja menor de hasta 2 {dos) S.M.M.L.V. cuyo ordenador sera el presidente,
cuyo responsable serd el tesorero, Las drdenes de gasto seran refrendadas par el fiscal,
Para el manejo de Ia ¢aja menor se llevara un libra especial,

6. De los cargos elevado al sefior FRANCISCO LEON CASTANO MENESES con
CC N° 8286303 en su calidad de Coordinador de la Comisién de Trabajo Medio

Ambiente

y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién

Comunal Barrio La Palma Comuna 16 — Belén con personeria juridica N° 1282 del
16/05/1980:
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PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, el dignatario como miembro de la Directiva, presuntamente no
ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria al no aprobar los reglamentos internos
de la Junta Directiva (uso de sede) y el de las Comisiones de Trabajo; aparentemente
vulnerandose el articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002, articulo 30 literal ¢) de los
estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrades en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, el dignatario como miembro de la Directiva no ha cumplido con
su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no han elaborado los planes de trabajo:
aparentemente vulnerandose el articulo 30 literal d) de los estatutos del organismo
comunal.

6.1. DE LOS DESCARGOS: Una vez analizados los sistemas de informacién de la
Alcaldia de Medeliin y los documentos que reposan en el expediente se puede determinar
que el dignatario dentro del término legal mediante radicade N° 201810158646 del 01 de
junio de 2018 presenté descargos frente a los cargos elevados en el Auto de
Investigacion, el dignatario investigado sustenta sus descargos con los siguientes
documentos i) Copia del Reglamento interno de las Comisiones de Trabajo, ii) copia Plan
de Trabajo Junta de Accidn Comunal afio 2018, por ende frente al cargo elevado se
realizaran las siguientes observaciones;

Frente al cargo PRIMERQ: Como es evidente y de la vista realiza el 19 de septiembre
de 2017, el cargo elevado contra los dignatarios integrantes de la Junta Directiva segun
el articulo 29 estatutario, versa sobre la no aprobacién por parte de estos dignatarios de
los reglamentos internos de la Junta Directiva (uso de sede) y el de tas Comisiones de
Trabajo; segln los documentos que reposan en el expediente es importante apuntar que
como ya se ha referenciado, en ef expedite reposa, i) copia del reglamento interno de las
comisiones 0 comités de trabajo, este aparece sin firmas, ni acta de aprobacién de Ia
Junta Directiva; ii) copia del Reglamento de la Directiva de la JAC, al parecer del 15 de
marzo de 2007, igualmente sin firma de la presidenta, ni acta de aprobacién la Junta
Directiva; iii) copia Reglamento de funcionamiento sede social La Palma — Belén, sin firma
y al parecer aprobado en Asambiea Ordinaria, mediante Acta N° 48 del 09 de abril de
2013, acta que no fue aportada, iv) copia del Reglamento interno de las Comisiones de
Trabajo, presentado por el sefior Francisco Ledn Castafic Meneses dignatario
investigado, sin acta de aprobacion de la junta directiva, v) copia del Plan de Trabajo de
la Junta de Accidén Comunal Belén la Palma 2016 — 2019 elaborado el 02 de septiembre
de 20186 sin firmas ni acta de aprobacién de Asamblea General, vi)

Sin embargo no se puede soslayar que el sefior Francisco Ledn Castafio Meneses, en su
calidad dignatario del organismo comunal, el dia 25 de agosto y 18 de septiembre 2017,
presento ante la Secretaria de Participacion Ciudadana las quejas del manejo irregular
contable y administrativo que venia realizando la presidenta encargada y el tesorero del
organismo comunal, guejas gue dieron lugar al presente proceso de vigilancia inspeccién
y control, dentro del cual queda demostradas los incumplimientos y que fue el sefior
Castafio Meneses, el Unico de los dignatarios gue preocupado por las irregularidades
presentadas en la Junta, acudié a la entidad de vigilancia inspeccién y control para que
se realizaran las verificaciones y se adelantara el proceso indicado en el Decreto 1066 de
2015.

T
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Frente al cargo SEGUNDO: El dignatario en los descargos presentados con el radicado
N® 201810158646 del 01 de junio de 2018, adjunta copia Plan de Trabajo Junta de Accién
Comunal afio 2018, y asi mismo reposa en el expediente copia del Plan de Trabajo de la
Junta de Accién Comunal Belén la Palma 2016 — 2018 elaborado el 02 de septiembre de
2016 sin firmas ni acta de aprobacién de Asamblea General,

De los documentos presentados, se puede establecer que el Plan de Trabajo si fue
elaborado, cosa distinta es su socializacién y aprobacién por la Asamblea General de lo
cual no hay evidencia.

Sin embargo y de acuerdo al cargo elevado, lo que se exige de parte del dignatario como
integrante de la junta directiva, es la elaboracién del plan de Trabajo, con lo que
evidentemente se cumplié, por ende se desestima el mencionado cargo y no se
sancionara por este.

6.2.  De acuerdo a lo anteriormente expuesto y de las actuaciones adelantadas dentro
del proceso, esta Secretaria se abstendra de sancionar al sefior Francisco Ledn Castafio
Meneses sefior FRANCISCO LEON CASTANO MENESES con CC N° 8286303 en su
calidad de Coordinador de la Comisién de Trabajo Medio Ambiente y miembro de
la Directiva (Art. 29 Estatutario} de la Junta de Accién Comuna! Barrio La Palma
Comuna 16 — Belén con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980.

7. De los cargos elevado a la sefiora HERCILIA DEL SOCORRO CANAVERAL
DE LOPERA con CC N° 32318311 en su calidad de Coordinadora de la Comisidn de
Trabajo Recreacion y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de
Accion Comunal Barrio La Palma Comuna 16 — Belén con personeria juridica N°
1282 del 16/05/1980:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion def 19
de septiembre de 2017, la dignataria como miembro de la Directiva, presuntamente no
ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria al no aprobar los reglamentos internos
de fa Junta Directiva (uso de sede) y el de las Comisiones de Trabajo; aparentemente
vulnerandose el articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002, articulo 30 literal c) de los
estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, la dignataria como miembro de la Directiva no ha cumplido con
su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no han elaborado los planes de trabajo;
aparentemente vulnerandose el articulo 30 literal d) de los estatutos del organismo
comunal.

7.1.  DE LOS DESCARGOS: Una vez verificado el sistema de gestién documental de
la Alcaldia de Medellin y los documentos que reposan en el expediente, se puede
evidenciar que la dignataria no presentd descargos ni pruebas que desvirttien los
incumplimientos que dan origen al pliego de cargos, por ende frente al cargo elevado se
realizaran las siguientes observaciones;

Frente al cargo PRIMERO: Si bien la dignataria no presenta descargos frente al pliego
elevado en el Auto de Investigacién, si reposa en el expediente copia del reglamento
internc de las comisiones o comités de trabajo, este aparece sin firmas, ni acta de
aprobacion de la Junta Directiva; copia del Reglamento de la Directiva de la JAC, al
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parecer del 15 de marzo de 2007, igualmente sin firma de la presidenta, ni acta de
aprobacion la Junta Directiva; copia Reglamento de funcionamiento sede social L.a Paima
- Belén, sin firma y al parecer aprobado en Asamblea Ordinaria, mediante Acta N° 48 del
09 de abril de 2013, acta que no fue aportada.

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 743 de 2002 y los estatutos del organismo
comunal corresponde a la Junta Directiva del organismo comunal, aprobar sus propios
reglamentos internos y el de las comisiones de trabajo, obligacién que no ha sido
cumplida por este érgano internc integrado segun el articulo 29 Estatutario, por el
presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, coordinadores de los comité de trabajo y
coordinadores de las comisiones empresariales; asi las cosas la sefiora Hercilia Del
Socorro Canaveral, como integrante de la Junta Directiva al omitir aprobar los
reglamentos internos, vuinero el articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002, articulo 30
literal ¢) de los estatutos del organismo comunal.

Frente al cargo SEGUNDO: Aunque la dignataria no presenta descargos frente al pliego
elevado en el Auto de Investigacion, sireposa en el expediente copia del Plan de Trabajo
de la Junta de Accion Comunal Belén la Palma 2016 — 2019 elaborado el 02 de
septiembre de 2016 sin firmas ni acta de aprobacién de Asambiea General.

Del documento presentado, se puede establecer que el Plan de Trabajo si fue elaborado,
cosa distinta es su socializacion y aprobacion por la Asamblea General de lo cual no hay
evidencia.

Sin embargo y de acuerdo al cargo elevado, lo que se exige de parte de la dignataria
como integrante de la junta directiva, es la elaboracién del plan de Trabajo, con lo que
evidentemente se cumplié, por ende se desestima el mencionado cargo v no se
sanciohara por este.

7.2.  De acuerdo a lo anteriormente expuesto y de las actuaciones adelantadas dentro
del proceso, esta Secretaria puede concluir que aun cuando reposa en el expediente la
carta de renuncia a su cargo presentada por la dignataria en la fecha el 05 de abril de
2018 y radicada en este despacho el 17 de julio de 2018 con el N° 2018102126886, esta
renuncia no exime la responsabilidad y por ende esta secretaria puede establecer que la
sefiora HERCILIA DEL SOCORRO CANAVERAL DE LOPERA con CC N° 32318311
en su calidad de Coordinadora de la Comisién de Trabajo Recreacién y miembro
de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Acciéon Comunal Barrio La Palma
Comuna 16 - Belén con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980, no cumplié con
sus obligaciones legales y estatutarias, con lo que evidentemente se infringieron las
siguientes disposiciones legales y estatutarias,

o Normas infringidas de la Ley 743 de 2002
ARTICULO 43. Funciones de la junta directiva y/o del consejo comunal. Las
funiciones de la junta directiva o del consejo comunal, segtn el caso, ademas de
las que se aestablezcan en los estatutos seran:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;
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o Normas infringidas de los Estatutos del Organismo Comunal

ARTICULO 30° FUNCIONES: Las funciones de Ia junta directiva y/o el consejo comunal,
segun el caso, seran:

(.)

c:) .&pr_obar su reglamento y e! de las comisiones de trabajo.

8. De los cargos elevado al sefior SAMUEL DE JESUS VELEZ SERNA con CC
N°® 3343115 en su calidad de Coordinador de la Comisién de Trabajo Obras Publicas
y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accion Comunal Barrio
La Palma Comuna 16 — Belén con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del 19
de septiembre de 2017, la dignataria como miembro de la Directiva, presuntamente no
ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria al no aprobar los reglamentos internos
de la Junta Directiva (uso de sede) y el de las Comisiones de Trabajo; aparentemente
vulnerandose el articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002, articulo 30 literal c) de los
estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del 19
de septiembre de 2017, la dignataria como miembro de la Directiva no ha cumplido con
su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no han elaborado los planes de trabajo;
aparentemente vulnerandose el articulo 30 literal d) de los estatutos del organismo
comunal.

8.1. DE LOS DESCARGOS: El sefior Samuel De Jesus Vélez Serna mediante
radicado N° 201810212686 del 17 de julio de 2018 en su calidad de dignatario
investigado, en su cargo de Coordinador de la Comision de Trabajo Obras Publicas v
miembro de la junta directiva, presentod descargos frente el pliego de cargos elevado en
su contra para lo cual anexd los documentos que fueron relacionados anteriormente vy los
que seran analizados a continuacion;

Frente al cargo PRIMERO: Si bien el dignatario en sus descargos aporta, copia del
reglamento interno de las comisiones o comités de trabajo, este aparece sin firmas, ni
acta de aprobacién de la Junta Directiva; copia del Reglamento de la Directiva de la JAC,
al parecer del 15 de marzo de 2007, igualmente sin firma de la presidenta, ni acta de
aprobacion la Junta Directiva; copia Reglamento de funcionamiento sede social La Palma
— Belén, sin firma y al parecer aprobado en Asamblea Ordinaria, mediante Acta N° 48 del
09 de abril de 2013, acta que no fue aportada.

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 743 de 2002 y los estatutos del organismo
comunal corresponde a la Junta Directiva del organismo comunal, aprobar sus propios
reglamentos internos y el de las comisiones de trabajo, obligacién que no ha sido
cumplida por este érgano interno integrado segun el articulo 29 Estatutario, par el
presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, coordinadores de los comité de trabajo y
coordinadores de las comisiones empresariales; asf las cosas el sefior Samuel De Jess
Vélez Serna, como integrante de la Junta Directiva al omitir aprobar los reglamentos
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internos, vulnerd el articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002, articulo 30 literal ¢) de los
estatutos del organismo comunal.

Frente al cargo SEGUNDO: El dignatario investigado, en los descargos presentados y
documentos adjuntos, aporta Copia del Plan de Trabajo de la Junta de Accién Comunal
Belén la Palma 2016 — 2019 elaborado el 02 de septiembre de 2016 sin firmas ni acta de
aprobacioén de Asambiea General.

Del documento presentado, se puede establecer que el Plan de Trabajo sifue elaborado,
cosa distinta es su socializacién y aprobacién por la Asamblea General de |6 cual no hay
evidencia.

Sin embargo y de acuerdo al cargo elevado, lo que se exige de parte del dignataric como
integrante de la junta directiva, es la elaboracién del plan de Trabajo, con lo que
evidentemente se cumplié, por ende se desestima el mencionado cargo y no se
sancionara por este.

8.2. De acuerdo a lo anteriormente expuesto y de las actuaciones adelantadas dentro
del proceso, esta Secretaria puede concluir que el sefior SAMUEL DE JESUS VELEZ
SERNA con CC N° 3343115 en su calidad de Coordinador de la Comisién de Trabajo
Obras Publicas y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién
Comunal Barrio L.a Palma Comuna 16 — Belén con personeria juridica N° 1282 del
16/05/1980, no cumplié con sus obligaciones legales y estatutarias, con lo que
evidentemente se infringieron las siguientes disposiciones legales y estatutarias,

¢ Normas infringidas de la Ley 743 de 2002

ARTICULO 43. Funciones de la junta directiva y/o del consejo comunal. Las
funciones de /a junta directiva o del consejo comunal, segin ef caso, ademaés de
las que se establezcan en los estatutos seran:

a) Aprobar su reglamento y ef de las comisiones de trabajo;

o Normas infringidas de los Estatutos del Organismo Comunal

ARTICULO 30° FUNCIONES: Las funciones de la junta directiva yio el consejo comunal,
segan gl caso, seran

(..)

©) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo.

En este norte y de acuerdo con lo anterior, se puede concluir que tanto la JUNTA DE
ACCION COMUNAL BARRIO LA PALMA COMUNA 16 - BELEN del Municipio de
Medellin con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980, asi como los sefiores (as)
Constanza Del Socorro Lépez Alzate con CC N° 43.070.325, Ratl Cifuentes Serna con
CC N° 4,302.676, Gloria Inés Sanchez Parra con CC N° 32.444.093, Brigette Lisette
Rodriguez Restrepo con CC N° 43.635.257, Hercilia Del Socorro Cafaveral De Lopera
con CC N° 32.318.311 y Samuel De Jesls Vélez Serna con CC N° 3.343.115,
incumplieron normas legales y estatutarias, omitiendo sus obligaciones y en
consecuencia se emitira falio sancicnatorio.
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GRADUCACION DE LA SANCION

Encontrandose como probados los cargos mencionados anteriormente y en vista que ni
el organismo comunal ni sus dignatarios, aportaron descargos o pruebas, no se desvirtud
el pliego de cargos elevado, en consecuencia habra la necesidad de imponer sancién
graduada de acuerdo a los parametros del articulo 50 de la ley 1437 numeral 8, el cual
reza.

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo Jo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a fa accion investigadora o de Supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para
ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la
autoridad cormnpetente.

8. Reconaciriento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.

Ello por cuanto con las acciones u omisiones realizadas por la JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO LA PALMA COMUNA 16 — BELEN del Municipio de Medellin con
personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980, asi como los sefiores (as) Constanza Del
Socorro Lopez Alzate con CC N° 43.070.325, Raul Cifuentes Serna con CCN°4.302.676,
Gloria Inés Sanchez Parra con CC N° 32.444.093, Brigette Lisette Rodriguez Restrepc
con GG N° 43.635.257. Hercilia Del Socorro Cafiaveral De Lopera con CC N°® 32.318.311
y Samuel De JesUs Vélez Serna con CC N° 3.343.115, se vislumbra una omision al deber
de diligencia en la aplicacién de las normas legales y estatutarias propias de la
organizacién que establecen las funciones de cada uno de los organos y dignatarios de
la organizacion comunal; en razon a los hechos agui evidenciados, que faculta a la
entidad que ejerce, vigilancia, inspeccion y control para hacerlo en orden a los siguientes
fextos:
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Articulo 2,3.2.2.7. Facultades. Para desarrollar las anteriores finalidades Jas
dependencias estatales de inspeccién, vigilancia y control tendrén las siguientes
facultades:

(..)

4. Investigar y dar tramite a Jas peticiones, quejas y reclamos que las personas
presenten, relacionadas con las organizaciones comunales.

()

10. Sancionar con suspension o cancelacién de la personeria juridica, segin el
caso, a las organizaciones comunales que estén incumpliendo la Ley 743 de 2002,
sus decrefos reglamentarios o sus estatutos.

Articulo 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacion y sancion la violacién
de las normas consagradas en la Constitucion Politica, la ley y los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.

“ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accion comunal, la
autoridad de inspeccion, vigilancia y control podra imponer las siguientes
sanclones de acuerdo a la gravedad de las conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de 24
meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta
tanto se conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando
se presenten las situaciones contempladas en ef articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspension de fa personeria juridica hasta por un término de 6 meses, ef cual
podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacién de la personeria juridica;
6. Congelacién de fondos.”

Con fundamento en los textos normativos, se procedera a imponer [as siguientes;
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A la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA PALMA COMUNA 16 — BELEN con
la suspension por el término de (3) tres meses de su personeria juridica N° 138 de
29/06/2012 por hallarse responsable de los incumplimientos a las normas legales y
estatutarias gue se relacionan a continuacion;

Art 28, Art 38 literales @), h), i), paragrafo del Art 41, Art 43 literal a), Art 51, Art 56, Art
57 literal a) de la Ley 743 de 2002.

Art 15 literales h), j), n), o), Art 30 fiteral ¢), paragrafo del Art 46, Art 82, Art 85, Art 86 de
los estatutos del organismo comunal.

Ala sefiora CONSTANZA DEL SOCORRO LOPEZ ALZATE con CC N° 43.070.325, con
la suspensién de su calidad de dignataria, por el término de (3) tres meses, quien
en su calidad de Vicepresidenta, Presidenta encargada (art 37 literal a, Estatutario), v
miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accidn Comunal Barrio La
Palma Comuna 16 — Belén con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980, se le halld
responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias que se relacionan
a continuacion,

Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002.
Art 30 literal ¢), Art 36 literal g) de los estatutos del organismo comunal.

Al sefior RAUL CIFUENTES SERNA con CC N° 4.302.676, con la suspensidn de su
calidad de dignataria, por el término de (3} tres meses, en su calidad de Tesorero y
miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accion Comunal Barrio La
Paima Comuna 16 — Belén con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980, se le hallo
responsable de los incumplimientos a las normas legaies y estatutarias que se relacionan
a continuacion,;

Art 38 literal i), 43 literal a), Art 51, Art 56, Art 57 literal a), b) de la Ley 743 de 2002,

Art 30 literal c), Art 38 literal b), e), i), Art 79 literal d), Art 82, Art 83, Art 85, Art 86 de
los estatutos del organismo comunal.

A la sefiora GLORIA INES SANCHEZ PARRA con CC N° 32.444.093, con la
suspension de su calidad de dignataria, por el término de (3) tres meses, quien en
su calidad de Secretaria, y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de
Accion Comunal Barrio La Palma Comuna 16 — Belén con personeria juridica N° 1282
del 16/05/1980, se le halld responsable de los incumplimientos a las normas legales y
estatutarias que se relacionan a continuacion;,

Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002,
Art 30 literal ¢) de los estatutos del organismo comunal.
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A la sefiora BRIGETTE LISETTE RODRIGUEZ RESTREPO con CC N° 43.635.257, con
la suspension de su calidad de dignataria, por el término de (3) tres meses, quien
en su calidad de Fiscal de la Junta de Accién Comunal Barrio La Palma Comuna 16 —
Belén con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1880, se le halld responsable de los
incumplimientos a las normas legales y estatutarias gue se relacionan a continuacién;

Art 38 literal i) de la Ley 743 de 2002.

Art 42 literales a), b), ¢), d), e), f), h), i), i), pardgrafo del Art 82 de los estatutos del
organismo comunal.

A la sefora HERCILIA DEL SOCORRO CANAVERAL DE LOPERA con CC N°
32.318.311, con la suspensidn de su calidad de dignataria, por el término de (3) tres
meses, en su calidad de Coordinadora de la Comision de Trabajo Recreacién y miembro
de la Directiva {(Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accion Comunal Barrio La Palma
Comuna 16 - Belén con personeria juridica N° 1282 del 16/05/1980, se le halld
responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias que se relacionan
a continuacioén;

Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002.
Art 30 literal c) de los estatutos del organismo comunal.

Al sefior SAMUEL DE JESUS VELEZ SERNA con CC N° 3.343.115, con la suspension
de su calidad de dignataria, por el término de (3) tres meses, en su calidad de
Coordinador de la Comisién de Trabajo Obras Publicas y miembro de la Directiva (Art.
29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio La Palma Comuna 16 - Belén con
personerfa juridica N° 1282 del 16/05/1980, se le hallé responsable de los
incumplimientos a las normas legales y estatutarias que se relacionan a continuacion:

Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002.
Art 30 literal ¢) de los estatutos del organismo comunal.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo previsto en la Ley 743
de 2002, el Decreto 1066 de 2015 y demas normas legales la Secretaria de Participacién
Ciudadana,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar a la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA
PALMA COMUNA 16 — BELEN con la suspensién por el término de (3) tres meses
de su personeria juridica N° 138 de 29/06/2012, por las viclaciones legales y
estatutarias descritas en la parte motiva y de conformidad con la graduacion y sanciones
establecidas en articulo 50 de la Ley 1437 y el articulo 2.3.2.2.9, numeral 4 del Decreto
1066 de 2015, sancion que se hara efectiva a partir del momento en que el acto
administrativo quede en firme.
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ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a los dignatarios Constanza Del Socorro Lépez
Alzate con CC N° 43.070. 325, Raul Cifuentes Serna con CC N° 4.302.676, Gloria Inés
Sanchez Parra con CC N° 32.444.093, Brigette Lisette Rodriguez Restrepo con CC
N° 43.635.257, Hercilia Del Socorro Cafnaveral De Lopera con CC N° 32.318.311 y
Samuel De Jesls Vélez Serna con CC N° 3.343.115, con suspension de su calidad
de dignatario por el término de (3) tres meses, por las violaciones legales y estatutarias
descritas en la parte motiva y de conformidad con la graduacion y sanciones establecidas
en articulo 50 de la Ley 1437 y el articulo 2.3.2.2.9, numeral 1 del Decreto 1066 de 2015,
sancion que se hara efectiva a partir del momento en que el acto administrativo quede en
firme.

ARTICULO TERCERO: No sancionar al sefior al sefior FRANCISCO LEON CASTANO
MENESES con CC N° 8.286.303, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva.

ARTICULO CUARTO: Por las razones expuestas en la parte motiva, se da traslado de
los documentos que reposan en el expediente, relativos a la condicion de la
vicepresidenta del organismo comunal, para que la dependencia encargada del registro
de dignatarios, adelante el tramite respectivo a fin de inscribir y reconocer a la sefiora
Constanza Del Socorro Lopez Alzate en el cargo de presidente, e iguaimente se le de
el tramite respectivo a [a renuncia presentada por la sefiora Hercilia Cafiaveral Lopera.

ARTICULO QUINTO: Por el tramite Secretarial se adelantaran las siguientes diligencias:

a) Notificar personalmente el contenido de esta decisién a la JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO LA PALMA COMUNA 16 —BELEN de la ciudad de Medellin,
a través de su representante legal o quien estatutariamente haga sus veces en
este caso la vicepresidente Constanza Del Socorro Lépez Alzate.

b) Notificar personalmente el contenido de esta decisién a cada una de los
sancionados y no sancionados, en caso de no efectuarse la notificacién en la
forma antes sefialada, debera agotarse la notificacidén por aviso, con forme a lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo Contencioso
Administrativo.

¢} Informar a la Dependencia encargada del registro de organizaciones comunales
de la Secretaria de Participacion Ciudadana, para que se realicen las anotaciones
respectivas en el registro sistematizado y el certificado de existencia y
representacion legal, de la forma en que se establece en los articulos en los
articulos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002.

d) Oficiar a la Asociacion de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria de la comuna 16 Belén, sobre la sancién gue se impone en la
presente Resolucion, con la advertencia que la suspension de los dignatarios
sancionados, tiene efectos sobre la condicién de dignatario en caso que este
represente al organismo de primer grado ante Asocomunal.

e} Oficiar a Fedemedellin, sobre la sancidn que se impone en la presente
Resolucion, con la advertencia que la suspensién de los dignatarios sancionados,
tiene efectos sobre la condicién de dignatario en caso que este represente al
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organisme de segundo grado ante la Federacion.

f) Comunicar al Ministerio del Interior y de Justicia, en el informe trimestral que se
presenta a esta entidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6° del
articulo 2.3.2.1.25 del Decreto 1086 de 2015, sobre la novedad que se presenta
respecto a la sancién impuesta sobre la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO
LA PALMA COMUNA 16 —~ BELEN de la Ciudad de Medeliin,

PARAGRAFO: Para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones indicando la
decisién tomada y la fecha del acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacion, ya sea personal o por aviso, se
concede un términc de diez (10) dias habiles para que los sancionados, presenten por
escrito de manera directa o por medio de apoderadoe, ante la Secretaria de Participacidn
Ciudadana, los recursos de reposicion y/o apelacion.

ARTICULO SEPTIMO: Interpuesto el recurso de reposicion se resolvera por esta misma
entidad y el de apelacién sera resuelto por la Gobernacion de Antioguia. La decision
apelada, no podra ejecutarse hasta tanto, la segunda instancia resuelva dicho recurso en
razon del efecto suspensivo del gue este recurso goza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Medellin a los 08 dias del mes de noviembre de 2018

)

ANA LUCIA
Secretaria de P r\%ipacién Chudaetana (
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